5% PREFEITURA DE

B conie

UM NOVO TEMPO

DECRETO N° 051/2022

DISPOE, NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO, SOBRE O PROCEDIMENTO
PARA A CONVERSAO DO VALOR DA
MULTA ADMINISTRATIVA AMBIENTAL
EM PRESTACAO DE SERVICOS
AMBIENTAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE CONDE, ESTADO DA PARAIBA, no uso das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo Art. 60, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Conde/PB,;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal confere competéncia comum aos
Municipios na prote¢do do meio ambiente, o que tem base no art. 23, 111, 1V, VI, VII, art. 30, IX,
art. 225, caput, tendo essa matéria sido regulamentada pela Lei Complementar Federal n°
140/2011;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Meio Ambiente de Conde, (SEMAM) integra o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), nos termos do art. 60, VI da Lei Federal n°
6.938/81,;

CONSIDERANDO o Decreto Federal n® 6.514/2008 e sua alteracdo dada pelo Decreto
Federal n® 9.760/2019 e pelo Decreto Federal n°® 11.080/2022, de maneira a tratar da conversao
do valor da multa em prestacdo de servicos ambientais, 0 que ja era previsto no § 4° da Lei
Federal n° 9.605/98 (Lei dos Crimes e das Infracbes Administrativas Ambientais);

CONSIDERANDO que o IBAMA e o ICMBIo regulamentaram a conversao do valor da
multa em prestacdo de servigos ambientais, respectivamente, por meio da Instrugdo Normativa
n®06/2018 e da Instrugdo Normativa n° 02/2018, cabendo ao Municipio fazer o mesmo no ambito
da sua estrutura;

CONSIDERANDO que a Politica Ambiental do Municipio de Conde € pautada na
preservacdo, conservacédo, defesa, melhoria, recuperacao e controle do meio ambiente, consoante
dispGe Lei Municipal n° 1.026/2018;

CONSIDERANDO que o Termo de Compromisso, por se caracterizar pela formalizacdo
espontanea de adequacao as exigéncias legais e reparacdo do dano causado, admite a convencéao
no tocante a forma de cumprimento das obrigacdes (condi¢des de modo, tempo, lugar, etc.) em
atencdo as peculiaridades do caso concreto;

CONSIDERANDO ser a conciliacdo e a solucdo consensual dos conflitos diretiva de
ordem publica e cogente encontrada no Cddigo de Processo Civil, aqui invocado de forma
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supletiva e subsidiariamente, consoante seu art. 15, a par da Lei Federal n°® 13.140/2015,
conhecida como Lei da Mediacdo, como sendo modernos vetores na busca da celeridade de
conflitos, inclusive na esfera administrativa.

DECRETA:

Art. 1° Fica instaurada, no ambito do Poder Executivo Municipal de Conde, o
procedimento para a conversdo do valor da multa administrativa ambiental (simples) em
prestacdo de servigcos ambientais.

Paragrafo Gnico. Os servicos ambientais sdo aqueles de que resultem a preservacao, a
melhoria ou a recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

Art. 2° A autoridade competente podera converter o valor da multa em prestacdo de
servigcos ambientais, através de celebracdo do Termo de Compromisso para Conversdo de Multa
— TCCM, podendo o beneficio ser oferecido de oficio pela SEMAM ou a requerimento do
interessado.

§ 1° O autuado podera requerer a conversdo de multa:

a) ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental por ocasido da audiéncia de conciliagdo
ambiental;

b) aautoridade julgadora, até a decisdo de primeira instancia; ou

c) ao Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente de Conde —
CONDEMA, até a decisao de segunda instancia.

§ 2° A titulo de pedido de reconsideracdo do julgamento da defesaadministrativa, é
também facultado a parte interessada solicitar a conversao do valor da multa em prestacao de
servigos ambientais, desde que abra médo expressamente do recurso administrativo.

§ 3° A SEMAM poderé alertar sobre a possibilidade de conversdo do valor da multa em
prestacdo de servicos ambientais nas orientagdes ao autuado e nas comunicagOes de
manutenc¢éo do auto de infracdo na primeira instancia administrativa.

8 4° Para as pessoas comprovadamente de baixa renda o Conselho Municipal de
Desenvolvimento do Meio Ambiente de Conde — CONDEMA deverd regulamentar a
possibilidade de prestacdo de servicos pessoais em prol do meio ambiente e da qualidade de
vida.

§ 5° Nao existe restricdo a possibilidade de conversdo da multa a pessoa fisica ou
juridica que obteve o beneficio anteriormente.

Art. 3° O Nucleo de Conciliagdo Ambiental sera composto por dois servidores da
secretaria, devendo todos terem nivel superior.

§ 1° Compete ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental:

I - realizar a analise preliminar da autuagdo para:

a) convalidar de oficio o auto de infragdo que apresentar vicio sanavel, por meio de
despacho saneador, ap6s o pronunciamento da Assessoria Juridica;

b) declarar nulo o auto de infracdo que apresentar vicio insanavel, por meio de
despacho fundamentado, apds o pronunciamento daAssessoria Juridica; e
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c) decidir sobre a manutencdo da aplicagdo das demais sangfes administrativas,
notadamente as de carater emergencial;

d) Exercer juizo sobre a adequacdo do valor das multas imputadas, para majora-las ou
diminui-las, quando entender necessario; e

Il -realizar a audiéncia de conciliacdo ambiental para:

a) explanar ao autuado as razdes de fato e de direito que ensejarama lavratura do auto
de infracéo;

b) apresentar as solugBes legais possiveis para encerrar 0 processo, tais como o
desconto para pagamento, o parcelamento e a conversao da multa em servicos de preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade domeio ambiente;

c) decidir sobre questdes de ordem publica; e

d) homologar a op¢do do autuado por uma das solugdes de que trata a alinea “b”.

§ 2° Os integrantes do Nucleo de Conciliagdo Ambiental serdodesignados por portaria
do Secretario Municipal de Meio Ambiente.

§ 3° Os trabalhos desenvolvidos no @&mbito do Ndcleo de Conciliagdo Ambiental néo
poderdo ser presididos por servidor integrante do Setor de Fiscalizacao.

§ 4° O Nucleo de Conciliagio Ambiental integra a estrutura do 6rgdo ambiental
responsavel pela lavratura do auto de infracéo.

Art. 4° A conciliacdo ambiental ocorrera em audiéncia Unica, na qual serdo praticados
0s atos previstos no inciso 11 do § 1° do art. 3° deste Decreto, com vistas a encerrar 0 processo
administrativo de apuracao da infracdo administrativa ambiental.

§ 1° O ndo comparecimento do autuado a audiéncia de conciliagdo ambiental serd
interpretado como auséncia de interesse em conciliar e dardinicio ao prazo para apresentacdo
da defesa contra o auto de infracdo, nostermos do art. 98D do Decreto Federal n® 11.080/2022.

§ 2° O autuado podera apresentar justificativa para o seu ndo comparecimento a
audiéncia de conciliacdo ambiental, acompanhada da respectiva prova, no prazo de dois dias,
contado da data agendada para a audiéncia.

8§ 3° Fica a critério exclusivo do Nucleo de Conciliagdo Ambiental reconhecer como
valida a justificativa de que trata 0 § 2° e agendar uma nova data para a audiéncia de
conciliagdo ambiental, com devolucdo do prazo para oferecimento de defesa.

8 4° Nao cabe recurso contra o indeferimento da justificativa de que trata o § 2°.

8§ 5° Desde que haja concordancia do autuado, a audiéncia de conciliacdo ambiental podera

ser realizada por meio eletrénico, conforme as diretrizes e o0s critérios a serem estabelecidos,
através de Portaria da SEMAM.

8 6° Poderé ser dispensada a realizac&o da audiéncia de conciliagdoambiental ou designada
audiéncia complementar, conforme situacdes a serem previstas através de Portaria do Secretario
da SEMAM.

Art. 5° A audiéncia de conciliacdo ambiental sera reduzida a termoe contera:

I - A qualificacdo do autuado e, quando for o caso, de seu advogado ou procurador

legalmente constituido, e dos servidores publicos integrantes do Nucleo de Conciliagdo
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Ambiental, com as respectivas assinaturas;

Il - A certificacdo de que foi realizada a anélise preliminar da autuacao;

11 — A certificacdo de que foram explanadas ao autuado as razdes de fato e de direito que
ensejaram a lavratura do auto de infracdo, e que foram apresentadas as soluc@es possiveis para
encerrar 0 processo;

IV - A manifestacdo do autuado:

a) de interesse na conciliagdo, que contera:

1. a indicagcdo da solucdo legal por ele escolhida para encerrar 0 processo e 0s
compromissos assumidos para o seu cumprimento;

2. adeclaracdo de desisténcia de impugnar judicial e administrativamente a autuagéo e
de renuncia a quaisquer alegacGes de direito sobre as quais se fundamentariam as referidas
impugnac0es; e

3. aassuncdo da obrigacdo de protocolar pedido de extin¢do do processo com resolucao
do mérito em eventuais a¢des judiciais propostas, no prazo de quinze dias, contado da data de
realizacdo da audiéncia de conciliagdo ambiental; ou

b) de auséncia de interesse na conciliacdo, que conterd, obrigatoriamente, a declaragdo
de ciéncia de inicio do prazo para apresentacdo de defesa contra o auto de infracdo;

V - Decisao fundamentada acerca do disposto nas alineas “c” e “d”’do inciso Il do §1° do
art. 3° do presente Decreto; e
VI - As providéncias a serem adotadas, conforme a manifestacdo doautuado.

§ 1° O extrato do termo de conciliacdo ambiental ser& publicado nositio eletrénico do 6rgao
no prazo de quinze dias, contado da data de sua realizacao.

8 2° A realizagdo de conciliagdo ambiental ndo exclui a obrigacdo de reparar o dano
ambiental.

Art. 6° Na hipotese de insucesso da audiéncia de conciliacdo ambiental por nédo
comparecimento ou por auséncia de interesse emconciliar, 0 autuado pode optar por uma das

solucdes legais a que se referea alinea “b” do inciso Il do § 1° do art. 30, observados os
percentuais dedesconto aplicaveis de acordo com a fase em que se encontrar 0 processo.

Paragrafo unico. O disposto no caput igualmente se aplica ao autuado que ndo houver
pleiteado a conversdo da multa, cujo processo administrativo ainda esteja pendente de
julgamento.

Art. 7° Os servicos ambientais objeto do TCCM devem contar com pelo menos um dos
seguintes objetivos:

I —Recuperacgéo:

a) de areas degradadas para conservagdo da biodiversidade econservacdo e melhoria da
qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecoldgicos essenciais;
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c) de vegetagéo nativa para protecéo;
d) de éreas de recarga de aquiferos;

I — protecdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna silvestre e

domestica;

11 —monitoramento da qualidade do meio ambiente e desenvolvimento de indicadores
ambientais;

v — Mitigacdo ou adaptacdo as mudancas do clima;

V- Manutencdo de espacos publicos que tenham como objetivo a conservacdo, a
protecdo e a recuperacdo de espécies da flora nativa ou dafauna silvestre e domeéstica e de
areas verdes urbanas destinadas a protecédo dos recursos hidricos;

VI — Educacéo e conscientizacdo ambiental,

VIl — Promocdo de regularizacdo fundiaria ou de melhorias em unidades de
conservacdo e demais espacos territoriais ecologicamente protegidos sob a responsabilidade
do Municipio;

VI11- Promocao da arborizacdo urbana.

IX — Incentivo a reciclagem, ao reaproveitamento e a reutilizacdo, inclusive por
meio de pagamento por servigos ambientais urbanos aos catadores de residuos solidos.

X- Promocgédo, melhoramento e universalizagdo do saneamento

bésico;

XI — Aquisicdo de equipamentos que visem promover o controle, fiscalizacdo é o
suporte nas acGes da SEMAM referentes a preservacao e conservacao ambiental no municipio.

§ 1° Na hipdtese de constatacdo de dano ambiental efetivo arecuperacdo deve constar
como clausula do TCCM.

§ 2° E vedada a celebragdo do TCCM quando houver morte humana decorrente
diretamente do dano ambiental que deu causa a aplicacdo da multa e/ou atingindo espécies
ameacadas, listadas em relatdrios oficiais das autoridades competentes.

Art. 8° Os drgdos ou as entidades da administracdo publica municipal ambiental
poderdo realizar procedimentos administrativos de competicdo para selecionar projetos
apresentados por 6rgdos e por entidades publicas ou privadas, para execucao dos servigos de
que trata o art. 7°, em areas publicas ou privadas.

Paragrafo Unico. O proprio 6rgdo ambiental municipal poderd dispor sobre as

possibilidades de aplicacdo da conversdo do valor da multaem situac@es elencadas no art. 70
deste decreto de acordo com as prioridades estabelecidas pelo seu corpo técnico.

Art. 9° conversdo da multa se dard por meio de uma das seguintes modalidades, a ser
indicada em cada caso pela SEMAM:

I - Pela implementacéo, pelo proprio autuado, de projeto de servico de preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, no &mbito de, no minimo, um dos
objetivos de que tratam os incisos | ao Xldo caput do art. 7°; ou

Il - Pela adesédo do autuado a projeto ou proposta previamente selecionada na forma de
que trata o art. 8°, observados os objetivos de quetratam os incisos | ao XI do caput do art. 7°.
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§ 1° A SEMAM indicard o projeto ou a cota-parte de projeto de servigo a ser
implementado.

8 2° A hipotese de que trata o inciso Il do caput fica condicionada aregulacdo dos
procedimentos necessarios a sua operacionalizacgéo.

8§ 3° Os projetos a que se refere 0 § 1° deverdo ser executados neste Municipio.

§ 4° Para fins de aplicacédo deste artigo, a SEMAM podera editar Termo de Referéncia,
por meio do qual indicara os valores dos servicos ambientais no municipio de Conde, tendo
como base o valor médio das propostas de pregos a serem obtidas junto ao mercado.

Art. 10°. O valor dos custos dos servicos de preservagdo, conservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente sera igual ou superior ao valor da multa
convertida.

81° A parte interessada fara jus ao desconto de 60% (sessenta por cento) quando o
requerimento for apresentado por ocasido ou antes da audiéncia de conciliacdo ambiental, de
50% (cinquenta por cento) quando o requerimento for apresentado até a decisdo de primeira
instancia e de 40% (quarenta por cento) quando o requerimento for apresentado até a decisdo
de segunda insténcia, tomando como referéncia o valor da multa devidamente atualizado;

§2° Caso o requerimento seja feito com o processo ja no &mbito da segunda instancia
administrativa, a parte interessada fara jus ao desconto de 30% (trinta por cento) na hipotese
doinciso I e de 40 % (quarenta por cento) na hipétese do inciso Il do art. 9°, também tomando
como referéncia o valor da multa devidamente atualizado.

§ 3° Caso nédo haja nenhum projeto ou aplicacdo previamente selecionada pelo 6rgéo
ambiental na forma estabelecida no art. 90, ainda assim sera possivel o desconto previsto no
inciso 1l desde que o beneficio seja destinado a promocéo de regularizacdo fundiaria ou de
melhorias em unidades de conservagdo e demais espacos territoriais ecologicamente
protegidos sob a responsabilidade do Municipio.

Art. 11°. Compete ao Ndcleo de Conciliagdo Ambiental, a autoridade julgadora ou a
autoridade superior decidir sobre o pedido de conversao da multa, a depender do momento de
sua apresentacdo, nos termos do disposto no 81° do art. 2°.

§ 1° O Nucleo de Conciliagdo Ambiental, a autoridade julgadora ou a autoridade
superior considerardo as peculiaridades do caso concreto, os antecedentes do infrator e o efeito
dissuasorio da multa ambiental, e poderdo, em decisdo motivada, deferir ou ndo o pedido de
conversdo formulado pelo autuado, observado o disposto no 81°, art. 145 do Decreto Federal
n° 11.080/2022 e as diretrizes estabelecidas em portaria da SEMAM.

§ 2° Caso a parte interessada ndo atenda o chamamento efetuado pelo 6rgdo ambiental
em prazo previamente assinalado, preclui o seu direito de assinar o TCCM.

8 3° Caso a conversdo ndo abranja a integralidade do valor consolidado da multa, o
autuado podera parcelar o valor remanescente da multa atualizada a ser convertida, conforme
regulamento proprio.

8 4° Da decisdo da autoridade julgadora que indeferir o pedido para a conversao do valor
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da multa em prestacdo de servi¢cos ambientais cabera recurso ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento do Meio Ambiente de Conde — CONDEMA no prazo maximo de 20 (vinte)
dias.

8 5° A celebragdo de TCCM néo impede a cobranga ou a execucdo de eventuais multas
lavradas que ndo tenham sido nele expressamente consignadas.

Art. 12°. Por ocasido da lavratura do auto de infracdo, o autuado sera notificado para,
querendo, comparecer ao 6rgao ou a entidade da administragdo publica municipal ambiental
em data e horario agendados, a fim de participar de audiéncia de conciliagdo ambiental.

8 1° A fluéncia do prazo a que se refere o art. 113, do Decreto Federal n® 6.514/2008,
fica sobrestada pelo agendamento da audiéncia de conciliagdo ambiental e o seu curso se
iniciard a contar da data de sua realizacao.

§ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° ndo prejudica a eficacia das medidas
administrativas/sancionatdrias eventualmente aplicadas.

§ 3° A parte autuada pode requerer diretamente o beneficio da converséo do valor da
multa em prestacdo de servigos ambientais, situacdo em que ndo se faz necessaria assim a
realizagdo da audiéncia de conciliagcdo ambiental.

Art. 13°. Nao cabera a celebragdo do TCCM para a recuperagdo dos danos ambientais
decorrentes da propria infracdo que gerou a multa.

8 1° Na hipotese de dano ambiental a recuperacdo deve constar como clausula do
TCCM.

§ 2° E vedada a celebracio do TCCM quando houver morte humana decorrente
diretamente do dano ambiental que deu causa a aplicacdo da multa.

Art. 14° Havendo decisdo favoravel ao pedido de conversdo de multa, as partes
celebrardo TCCM, que devera conter as seguintes clausulas obrigatorias:

I — Nome, qualificacdo e endereco das partes compromissadas e dos respectivos
representantes legais;

Il — Prazo de vigéncia do compromisso, que serd vinculado ao tempo necessario a
conclusdo do objeto da conversdo que, em funcdo de sua complexidade e das obrigacdes
pactuadas, podera variar entre 0 minimo de noventa dias e 0 maximo de dez anos, admitida a
prorrogacdo, desde que justificada;

111 — Indicagéo do servigo ambiental objeto da converséo, sendo que, para a hipotese do
inciso | do art. 90, devera constar a descri¢do detalhada de seu objeto, do valor do investimento
previsto e o cronograma fisico de execucédo e de implantacdo das obras e servicos exigidos,
com metas a serem atingidas;

IV — Periodicidade e a forma como se dard o acompanhamento do cumprimento das
obrigacOes pactuadas;

V- Multa a ser aplicada em decorréncia do ndo-cumprimento das obrigacdes nele
pactuadas, que ndo podera ser inferior ao valor da multa convertida, nem superior ao dobro
desse valor;

VI — Obrigagdo de reparacdo dos danos decorrentes da infracdo ambiental, caso
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existentes;

VI — Foro competente para dirimir litigios entre as partes;

V111 - Clausula informando que a assinatura do TCCM ndo exime o autuado de eventual
processo nas esferas civel e criminal;

IX - Efeitos do descumprimento parcial ou total do objeto pactuado.

§ 1° O TCCM tera efeitos nas esferas civil e administrativa.
8 2° O inadimplemento do termo de compromisso implica:

I - Na esfera administrativa, a inscricdo imediata do débito em divida ativa para
cobranga da multa resultante do auto de infragdo em seu valor integral, acrescido dos
consectarios legais incidentes; e

I - Na esfera civil, a execucdo judicial imediata das obrigacGes pactuadas, tendo
em vista seu carater de titulo executivo extrajudicial.

8§ 3° Na hipotese comprovada de interrupgdo do cumprimento do TCCM por motivo de
forca maior ou caso fortuito, quando da conversdo da sancdo administrativa ambiental em
prestacdo de servicos de forma direta nos termos do inciso | do art. 50 deste decreto, podera
haver repactuacdo do objeto mediante aditivo ao termo de compromisso.

8 4° A assinatura do TCCM tratado neste artigo suspende a exigibilidade da multa
convertida e implica rentncia ao direito de se defender e de recorrer administrativamente.

8§ 5° Devera ser dada publicidade aos TCCMs firmados junto ao 6rgdo ambiental no sitio
eletronico da SEMAM.

Art. 15°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Conde, 08 de setembro de 2022.
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