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CRIADO PELA LEI 156/95.

ATOS DO PODER EXECUTIVO

|
LICITAGAO E COMPRAS

Processo Administrativo n® 2019/002888
Processo Licitatério n® 00040/2019
Interessado: EDNALVA ALVES DE SOUZA.
Assunto: Impugnagao

DECISAQO
1. RELATORIO

Cuida-se de impugnagao ao Edital n°® 00040/2019, que tem por
objeto a “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONFECGOES, MANIPULAGAO E FORNECIMENTO DE
ALIMENTAGAO (KIT LANCHES E JANTAR TIPO QUENTINHA). PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CONDE /PB. POR UM PERIODO DE 12 MESES.”

O objeto de impugnacao proposto visa a supressao no Edital da
obrigatoriedade do item 9.2.3 .Balango Patrimonial e demonstragbes
contabeis do ultimo exercicio social apresentados na forma da Lei, com
indicagéo das paginas correspondentes do livro diario em que o mesmo se
encontra, bem como apresentagdo dos competentes termos de abertura e
encerramento, assinados por profissional habilitado e devidamente
registrados na junta comercial competente, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios OU a supressdo do registro a junta
comercial competente, conforme o embasamento juridico exposto e falta de
embasamento legal.

Basilar seu direito no art. 41 da Lei n° 8.666/93.
Tempestiva a presente impugnagéo.
Em breve sintese, é o que tenho a relatar.

2. FUNDAMENTAGAO
21. MERITO

O Impugnante, em suas razdes, busca obter o reconhecimento
da violagéo dos principios e regras que regulam o processo licitatério, ou
seja, o Principio da Isonomia e da Razoabilidade.

Primeiramente, resta imperioso ressaltar que o PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6é a Administragdo, como
também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatoério, deve haver vinculagdo a elas.

E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, Xl, da Lei n°
8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 246.

constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragéo e a
promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita
conformidade com os principios
basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento
convocatério, do  julgamento

objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos.

Art. 41. A Administragdo néo pode
descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias
em todo contrato as que
estabelegam:

[--]

Xl - a vinculacdo ao edital de
licitacioou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

Assim ensina José dos Santos Carvalho Filho':

A vinculagdo ao instrumento
convocatério € garantia do
administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.

Assim resta assentando a jurisprudéncia no Tribunal de
Contas da Unido — TCU:
Observe a obrigatoriedade de
vinculagdo entre o edital e o
contrato prevista no art. 41 da Lei
n° 8.666/1993. (Acérdao 286/2002

Plenario)

Abstenha-se de modificar,
mediante tratativas com as
empresas participantes do

certame, a natureza e as
caracteristicas do objeto licitado,
em atendimento ao principio da
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vinculagéo ao instrumento
convocatorio, estabelecido no art.
3° da Lei no 8.666/1993. (Acordao
3894/2009 Primeira Camara)

Apo6s a demonstragdo da necessidade sobre a vinculagdo ao
edital, passamos a tecer comentarios a respeito do teor do objeto suscitado
pela impugnante, qual seja, “CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM CONFECCOES, MANIPULAGAO E
FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO (KIT LANCHES E JANTAR TIPO
QUENTINHA). PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CONDE /PB. POR UM PERIODO DE 12
MESES.”

Toda fundamentagdo da solicitagdo da impugnante, se faz na
medida que ela atesta ser o objeto “fornecimento de bens para pronta
entrega”, sendo assim, se embasa no art. 3° do Decreto Lei 8.538/2015,
onde temos:

Art. 3° Na habilitagdo em licitagdes para o
fornecimento de bens para pronta entrega
ou para a locagdo de materiais, ndo sera
exigida da microempresa ou da empresa
de pequeno porte a apresentagdo de
balango patrimonial do dultimo exercicio
social.

Para esclarecimento sobre fornecimento de bens para pronta
entrega, trazemos acordao do Tribunal de Contas da Unido de n°® 1234/2018
-TCU - PLENARIO:

9.1.2 a “entrega imediata” referida no art.
62, § 4° da Lei 8.666/1993 deve ser
entendida como aquela que ocorrer em até
trinta dias a partir do pedido formal de
fornecimento feito pela Administragédo, que
deve ocorrer por meio da emissdo da nota
de empenho, desde que a proposta esteja
valida na ocasido da solicitagéo;

Corroborando com esta clara decisao do Tribunal de Contas da
Unido, temos um acordao do Tribunal de Contas do Estado do Parana, onde
expressa de forma muito didatica o entendimento:

Representagédo da Lei n° 8.666/93. Edital
de Pregéo Presencial para promover o
registro de pregos para futuras e eventuais
aquisicbes de produtos de higiene,
limpeza, copa e cozinha. Inversdo das
fases de lances verbais e de habilitagéo.
Nao comprovagao. Exigéncia de
apresentagdo de balango patrimonial do
Ultimo exercicio social pelas
microempresas ou empresas de pequeno
porte, para fins de habilitacdo. Sistema de
Registro de Pregos. Incompatibilidade com
o fornecimento de bens para pronta
entrega. Inaplicabilidade do art. 3° do
Decreto Federal n° 8.538/2015. Pela
revogacao da cautelar que determinou a
suspensao do certame e improcedéncia da
Representagdo - ACORDAO N° 1161/18 -
Tribunal Pleno.

Para finalizar com a explanagdo sobre os questionamentos,
vimos colocar como se demonstra um balanga na forma da lei em licitagao,
citando ao final de cada item a sua partida legal.

. Indicagdo do numero das paginas e numero
do livro onde estéo inscritos o Balango Patrimonial (BP)
e a Demonstragéo do Resultado do Exercicio (DRE) no
Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de

Abertura e Termo de Encerramento do mesmo,
fundamentado no§2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei
6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);

. Assinatura do Contador e do titular ou
representante legal da Entidade no BP e DRE (podem
ser assinados digitalmente), fundamentado no §2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02;§ 4° do art. 177 da lei
6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG 2000(R1);

. Prova de registro na Junta Comercial ou
Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da Junta
Comercial ou codigo de registro), fundamentado
no art. 1.181, da Lei 10.406/02. (Art. 1.181. Salvo
disposicao especial de lei, os livros obrigatorios e, se
for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem
ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis). ealinea "b", do art. 10, da ITG 2000(R1). -
Observe que a regra é registrar o Livro Diario, salvo
disposigéo especial em lei em contrario;

. Demonstrar escrituragao
Contabil/Fiscal/Pessoal regular, fundamentado no art.
14 da ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177
da Lei n° 6.404/76;

. Boa Situagdo Financeira, fundamentado
no inciso V, do art. 7.1, da IN/MARE 05/95;
. Aposicdo da etiqueta DHP Eletrénica do

Contador no Balango Patrimonial para comprovar que
o Contador é habilitado e estda em situagdo regular
perante ao seu Conselho Regional de Contabilidade,
fundamentado no paragrafo uUnico do art. 2°, da
Resolucdo CFC 1.402/2012; art. 177 da Lei n°
6.404/76. O Exercicio de qualquer atividade contabil é
prerrogativa do profissional da Contabilidade em
situagdo regular perante o respectivo Conselho
Regional de Contabilidade (CRC).

Ante o exposto, o Pregoeiro considera que os questionamentos
apresentados pela Interessada ndo tém o fito essencial para a impugnagéo
do mesmo, sendo mantido o respeito ao principio da competigao.

Cabe salientar, como bem preconiza Margal Justen Filho, como
a sequir:

O disposto néao significa, porém, vedagao a
clausulas restritivas da participagdo. Nao
impede a previsao de exigéncias rigorosas
nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Vedam-se clausulas
desnecessarias ou inadequadas, cuja
previsdo seja orientada ndo para
selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necessaria para atender ao
interesse coletivo, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula
restritiva e o objeto da licitagéo. A vedagao
nao reside na restrigdo em si mesma, mas
na incompatibilidade dessa restricdo com o
objeto da licitagao.

Por fim, considerando a rejei¢céo do ato impugnatdrio, nada tenho
a falar sobre a modificagéo da data do certame licitatorio.
CONCLUSAO

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a impugnagao

apresentada, mantendo-se todos os termos insertos ao Edital, inclusive,
data do certame licitatério.
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Anexe-se a presente decisdo aos autos do procedimento
licitatério de origem.
P.R.I.

Conde-PB, 30 de Agosto de 2019.

Presidente da Comfssdo Munldpdl de Licitagdo
JOSE ELI BERNARDES’PORTELA
Presidente da Comisséo

IPAM

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDE
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO - IPAM
CNPJ 41.217.035/0001-64

RESOLUCAO N* 002/2019/CMP
CONDE, 16 de julho de 2019.

REORGANIZA A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA,
FINANCEIRA E TECNICA DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
CONDE - IPAM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O CONSELHO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CONDE, instituido pela

Portaria n° 0074/2017, de 10 de janciro de 2017, ¢ renovado na forma dos incisos [a TV do Art. 68, da

Lei Municipal 332/2004, no uso das atribuigdes legais que Thes séio conferidas pelo Art. 69, inciso | da

Lei Municipal n° 332/2004, ¢ iderando a ata da reunifio ordinéria, realizada em 16 de juiho de 2019
RESOLVE:

Art. 1°. Reorganizar a estrutura administrativa, financeira ¢ técnica do Instituto de

Previdéncia ¢ Assisténcia do Municipio de Conde — IPAM, unidade gestora dnica do Regime Proprio

de Previdéncia Social - RPPS mumcnpul de Conde, vinculada ao Poder Executivo, que tem por

finalidade sua ad d0, g e op TizacH Tuind 4 e gestdo de

recursos e fundos previdencidrios, bem como d0, pag: e 10 dos beneficios, nos
termos do Art. 2°, inciso V da Orientagiio Normativa n° 02, de 31 de margo de 2009, da Sccretaria da
Previdéncia , composta de:

01 - DIRETORIA EXECUTIVA

1- Presidente.....ceveeriemiasrinnneessessinississnnenes

11 — Coordenador Geral.......ooovvveemiiiniinnme L CC T

02 - ORGAOS DE DIRECAO SETORIAL

I- Chefe de Departamento de Gestdo ¢ Finangas.........oe... CDS 112

11— Chefe de Dx de Previdéncia...... CDS I1;

111 - Chefe de Dep: Atendi . CDS IL

Art. 2°. Compete & Diretoria:

I- Gerir as operag disy is ao atingi dos objetivos ¢ finalidades do IPAM;

11 - Elaborar o plano, anual ¢ plurianual, ¢ o relatdrio de gestiio;
111 - Cumprir as metas atuariais e a politica de investimentos aprovadas:

IV- Garantir os arios ao p dos beneficios previdencidrios

previstos na resolugio;
V - Atender & satisfagio dos servidores efetivos, ativos, inativos e scus dependentes no
tocante as necessidades concernentes aos beneficios previdencidrios;

de aperteig da legisl do

Hid

VI - Propor ao Conselho de Previdéncia
Regime Proprio de Previdéncia Social € mecanismos de controle;

VII - Promover a Comy Previdenciaria entre os regi previ iarios de que
trata a lei 9.796, de 05 de maio de 1999,

Art. 3" - Compete ao Presidente:

I- Rep o Instituto de Previdéncia, ativo ¢ passi

11 - Participar das ides do Conselho M

em Juizo ou for a dele;

| de Previdéncia, nas quais tem voz ¢

voto:
11l - Estabelecer prioridades para as diretrizes orgamentirias e autorizar a proposta do
Orgamento Anual ¢ do Plano Plurianual do Instituto de Previdéncia;

IV - Autori com o Coordenador Geral, as aplicagdes e in
efetuados com os recursos dos fundos de previdéncia, financeiro, assim como os do patrimdnio geral

do Instituto de Previdéncia, apés andlise dos relatérios de investimentos ¢ da Politica de Investimentos;

V - Praticar, j com o Coordenador Geral, os atos relativos 4 admissio,

=

T promog i i e punigiio de pessoal, assim como os referentes aos pedidos de

cessdo de servidores do Instituto de Previdéncia;
VI - Praticar, i com o Coordenador Geral, o0s atos relativos & concessdo e &

cassagiio dos beneficios previdencidrios, assim como a restituigio de contribuigio previdencidria;
VII - Encaminhar o relatério, o balango e as contas anuais da Instituigfio, assim como os
demais d abeis e i igidos pela legis)
VIII = Ordenar as despesas;
IX - Promover a articulagio do Instituto de Previdéncia com Orglos e instituigdes, publicas

3, jonal aplicivel a Pr T

ou privadas, nacionais ou estrangeiras, com vistas & di £ lernizagdo e apri dos
servigos da Instituigiio;
X - Cumprir e fazer cumprir o Regi Interno do [ de Previdéncia, colhendo

eidi | &

para as ¢ ias;
XI - Propor para aprovagio do CMP os Planos de B ficios, Custeio, de Aplicagdes ¢ 0s

Investimentos e os Planos Anuais e Plurianuais:
io dos pi de iagio ¢ de fi

) &

1

XII - Exercer a

¢do de parceria ou

io e para o estabeleci de acordo, ajuste e protocolo, com a finalidade
de incorporar elementos facilitadores para a consecugio da missdo, dos compromissos e dos objetivos

da Instituigio;

XIII - Aprovar a reali: de licitagdes e | logar os ltados de acordo com a
legislagdo pertinente;

XIV ~ Movimentar contas bancarias ¢ de i i em conj com Coordenads
Geral.

XV- Aprovar a de agentes f iros em idade com a politica de

investimento aprovada pelo CMP.
Art. 4° - Compete ao Coordenador Geral:
1 ~ Substituir o Presidente;

11 — Movimentar conta bancdria e de i i em conj! com o Presid
111 — Gerir os p de licitagio ¢ ges, inclusive de agentes financeiros para
pli dos os pi i ibeis, em conformidade com as normas emanadas dos

orefios especificos, a manutengdo das instalagdes fisicas, logicas e tecnologicas e gestio de pessoal;

IV — Elaborar o planej iro, a prop: ia e prover 0s recursos
irios ao fluxo das desy € paga de benefici
V — Gerir 0s si ¢p de cadastro, inscri o, pericia
médica, indeferimento € homologagiio de beneficios previdenciarios dos servidores beneficiados pelo

regime proprio de previdéncia social;

— Emitir Certiddes de Tempo de Servigo ou Contribuigio, em conformidade com as

normas do Ministério da Previdéncia Social:
VII - Operacionalizar 4 Comp

que trata a lei 9.796, de 05 de maio de 1999:

&0 Previdenciiria entre os regimes previdencidrios de

VIII -~ Manter dos servidores e

os dados p is, funcionais e fi

1 4 Iy
Uag P &

IX — Gerenciar o atendimento aos segurados e dependentes.

idos pelo regime proprio de previdéncia social;

Art. 5° - Compete aos chefes de departamento:
[ - Auxiliar o Presidente ¢ o Coordenador Geral, nas atividades inerentes & cada drea, para
30 das competéncias elencad:
Art. 6°- Compete ao Chefe da Divisio de Atendimento:
I - Coordenar e promover condigdes para atendimento aos Servidores Ativos e Inativos,
vinculados a0 RPPS
Art. 7°. A Diretoria Executiva e os Orgos de Diregéio Setorial, conforme o anexo I desta
resoluglio, serdio indicados pelo Conselho Municipal de Previdéncia — CMP ¢ nomeados por ato da
Prefeita Municipal, na forma artigo 60, inciso VI, da Lei Orginica do Municipio.
§1° a remuneragio da Diretoria Executiva e os Orgios de Diregdo Setorial serd

nos art. 3° ¢ 4°, acima.

estabelecida, conforme o Anexo L
Art. 8°. Os servigos téenicos, administrativos ¢ de apoio administrativo do IPAM serio
executados prefercncmlmente por servidores postos 4 sua disposiglio pelos Grglios dos Poderes

E: ivo e L4 ivo, suas quias ¢ fundagdes pabli ob]cuvando o equilibrio financeiro ¢

§ P

atvarial da Instituiqm. facultado ainda ao referido por P i plblico nos
termos da legislagio municipal vigente.

Pardgrafo (mico — quando da cessdo de servidores, esses terio mantidos seus vencimentos
idos de 1 di

originais, pagos pela Prefeitura Municipal de Conde ou orgiio cedente, ¢
para o cargo que venham a exercer no IPAM, sob a responsabilidade deste.
Art. 9 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagiio, retroagindo seus efeitos

para 01 de Agosto de 2019,

3 Ay
O DA SILVA
pal de Previdéncia - CMP
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RESOLUCAO N° 002/2019/CMP ~ ANEXO I

DIRETORIA EXECUTIVA DO TPAM

i muliwﬁm L | Simbologia | Quant * Remuneracio
Presidente - cCl 1 6.000,00
Coordenador Geral ccu 1 3.300,00
Chefe de Departamento CcDS 1l 3 2.000,00

Os recursos para provimento das remuneragbes acima, serdo supridos pela Taxa de
Administragio, prevista na Lei Municipal n® 332/2004.

Conde(PB), 16 de julho de 2019.

o o da Silva
PRESIDENTE DO CMP

vi
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE CONDE — IPAM
Reunia indria realizada em 16/07/2019
Texto da Ata:

1 Aos dezesseis dias do més de julho do ano de dois mil e dezenove, as dez horas, n,

2 IPAM, Conde (PB), situado no Loteamento Nossa Senhora das Neves, Lote, 48E, ¢

3 municipio de Conde (PB), reuniu-se o Conselho Municipal de Previdéncia, efn

4  Ordinaria, sob a Presidéncia do Senhor C Iheiro, Sérgio Carmneiro da Silva, presem’gs a

5 C Iheira Laudicea Andrade e os C: Iheil Adriano Ferreira dos Santos, Nério ‘de

6 Carvalho Guerra e Salom3o Fernandes Nobre, a Conselheira Barbara Melo de Freitas Lins Cr

7  justificou sua auséncia, presentes também, a servidora Camila Oliveira Pereira, convidada

8 para secretariar os trabalhos e o Senhor Luciano José de Farias Xavier, Diretor Geral,

9 convidado para ap os D rativos das aplicagdes financeiras, pagamento de

10 beneficios e balancete do més de junho de 2019. Constatada a existéncia de namero legal, 0

11 Presidente deu inicio aos trabalh b doa derag3o do Plenrio a ratificagdo da

12 Ata da reunido anterior, que foi aprovada a idade dos C Iheiros(a) p A

13 reunio teve as seguintes pautas: 01) Apreciacdo do Balancete do més de junho de 2019 e

14 aplicagbes fi iras/| i 02) Aquisicio de 03) Auditoria do
e i 2 o

15 ME/Secretaria de Previdéncia; 04) Reestruturagio da f
16 Técnica do IPAM; 05) Criagdo do Comité de Investimentos. PAUTA-01) o Senhor Luciano,

17  Diretor Geral, passou a apre as ap Fi iras, os investi e em seguida
18  apresentou o balancete do més de junho/2019, que foram apreciados, discutidos e aprovados
19  por imidade pelos C Iheiros(a) p: PAUTA-02) como ja estava previsto, o

20  Instituto adquiriu os computadores préprios em parceria com a Prefeitura e serd solicitado
21 um aporte financeiro para cobertura da despesa, ja acertado com a Dra. Sénia, Secretéria de
22 Finangas, em reunido realizada com a Secretaria de Administracdo, de Finangas e da Diretoria
23 do IPAM; PAUTA-03) A Diretoria do Instituto comunicou o envio da defesa a Notificagio
24 decorrente do Relatdrio de Auditoria, no prazo belecido pelo istério, como b

25  informou gue foi um trabalho em conjunto, envolvendo a Diretoria do IPAM, as Secretarias
26  de Administragio e Finangas da Prefeitura e as Procuradorias do Municipio e desse Instituto;

27 PAUTA-04) OC Ih ipal de Previdéncia no uso das atribuicdes legais que Ihes sdo
28 conferidas pelo Art. 69, inciso Ill da Lei Municipal n? 332/2004 resolve Reestruturar a
29 Estrutura Ad iva, Fi ira e Técnica do Insti tendo em vista as necessidades de

30 adequagdo da realidade dos servigos executados neste Instituto, conforme Resolugio
31 n901/2019/ de 16 de julho de 2019, anexa a esta ata. O Presidente do Conselho agradeceu a
32 presenga de todos e deu por encerrada a reunido. PAUTA-05) = Colocado o assunto em
33 discussdo, diante da necessidade de formagdo do Comité de Investimentos em fung3o das
34 disponibilidades do IPAM terem superado a quantia de S(cinco) milhdes de reais, ficou

35 decidido que a Diretoria enc ra aindano p més, oficio & Prefeita Municipal, com
36  minuta de Decreto para criag3o do 6rgdo, bem como sug do dos do colegiad
37  Nada mais a tratar, eu, Camila Oliveira Pereira, lavrei a presente ata que vai assinada por mim
38 e por todos os bros do C lho p! Conde-PB, dezesseis de julho de dois mil e
39 ezen R

40 ) A XX XXX XXX XX XXX XXX XXX K

Assinaturas:

IRO DA SILVA [\I\

SE|

Presidente '@lRepresentante dos
Servidores Ativos

Pagina 1

NORIO DE CARVALHO GUERRA
p do Poder Ex

SAL FERNANDES NgBRE

Representante dos Servidores Ativos

N2 1.574
MUNICiPIO DE CONDE



