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CRIADO PELA LEI 156/95.

ATOS DO PODER EXECUTIVO

GABINETE DA PREFEITA

PORTARIA N° 0303/2017 CONDE - PB 02 DE OUTUBRO DE 2017.

A PREFEITA MUNICIPAL DE CONDE, ESTADO DA
PARAIBA, usando das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo Art. 60,
Inciso VI da Lei Organica do Municipio e tendo em vista a infragdo
prevista no art. 23 da Lei Municipal 338/2005, no relatério da Comiss&o
de Inquérito Administrativo (Diario Oficial 1.189 de 28 de margo de
2017) da Secretaria Municipal de Administracdo, constante do
Processo n°® 2017.000537,

RESOLVE,

A bem do servigo publico, aplicar a pena de DEMISSAO ao
servidor SILVIO FIRMINO DA SILVA FILHO, Vigilante, matricula n°
1631, lotado no Comando Geral da Guarda Municipal, com base no
que dispde o art. 23, da Lei Municipal 338/2005, conforme preceitua o
art. 17, inciso Il da Lei Municipal 338/2005.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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MARCIA—B{E FIGUEIREDO LUCENA LIRA
Prefeita

LICITAGAO E COMPRAS

Recorrente: CONSTRUFORTE CONSTRUGOES EIRELI - EPP
Recorrido: Presidente da Comissdo Municipal de Licitagdo— José Eli
Bernardes Portela

Processo:Tomada de Prego00001/2017

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDE, pessoa juridica de
direito publico, inscrita no CNPJ 08.916.645/0001-80 sediada na
Rodovia PB 018, Km 3,5, s/n°, Conde-PB, CEP 58.322-
000,representada neste ato por seu Presidente da Comissdo Municipal
de Licitagédo,José Eli Bernardes Portela,vem apresentar o seu

PARECER DE RECURSO ADMINISTRATIVO
IOMADA DE PRECO

Em face de razbes apresentadas pela empresa
CONSTRUFORTE CONSTRUGOES EIRELI - EPP, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 03.782.343/0001-42,
sediada na Av. José Américo de Almeida,n°® 442, sala 402, Torre,
Jodo Pessoa-PB.

1. DATEMPESTIVIDADEDORECURSO

Foi manifesto e motivado, pela empresa recorrente a
intengcdo de recorrer na sessao publica de reabertura realizada no dia
12/09/2017 da TOMADA DE PREGO N°00001/2017, conforme
registrado em ata.

Foi concedido o prazo de 05 (trés) dias para protocolar as
razdes do recurso, ficando as demais licitantes intimadas a apresentar
contrarrazdes em igual numero de dias,que comegaram a contar do
término do prazo da recorrente.

Conforme Instrumento Convocatério em seu subitem 13.1
que descreve que Dos atos decorrentes deste procedimento licitatério,
caberdo recursos nos termos do Art. 109 da Lei Federal n.°
8.666/93.Conforme segue:

Art. 109. Dos atos da Administragéo
decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis a contar da intimacdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do
licitante;

No dia 18/09/2017, as 09:00hrs deu entrada no setor de
protocolo da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de
Conde-PB, as razbes do recurso da recorrente, tempestivo e
atendendo aos pressupostos atinentes ao recebimento e
conhecimento do recurso no que diz respeito a representagdo da
empresa ante a Administrag&o Publica, através de seu representante.

Em sede de contrarrazbes, a empresa, REZZOLVE
CONTSRUCOES LTDA-ME protocolou nesta Comissdo Permanente
de Licitagdo na data de 22 de setembro de 2017, conforme fls. 700 a
706 nos autos desse processo administrativo, em conformidade com o
Art. 109 da Lei 8.666 de 1993, estando a mesma tempestiva e
atendendo aos pressupostos do recurso.

2. DOSFATOS

Insurge-se a recorrente, contra a decisdo do Pregoeiro lavrada
em Ata de Sessdo Publica de aberturado dia 12/09 da Tomada de
Preco em epigrafe, quanto a habilitagdo do certame da Empresa
REZZOLVE CONTSRUCOES LTDA-ME, em decorréncia de:

a) apresentagdo do CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS ENTRE A EMPRESA E O
ENGENHEIRO, SEM REGISTRO EM ORGAO
COMPETENTE (CARTORIO DE NOTAS E
REGISTRO), em descumprimento ao item 6.7.2-
b do edital;
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b) Apresentacdo do TERMO DE ABERTURA E convocatorio, do julgamento
ENCERRAMENTO sem autenticagdo da objetivo e dos que Ihes séo
JUCEP (Junta Comercial do Estado da correlatos.

Paraiba), em descumprimento ao item 8.2.5. do
Edital;

c) Apresentacdo do balango de abertura com
capital social de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), sendo que seu capital
social inicial em 09 de junho de 2017, no
contrato de constituicdo da empresa era de R$
60.000,00 (sessenta mil reais);

d) Apresentacdo da CAT (Certiddo de Acervo
Técnico) sem o atestado referente a execugdo
de servicos tipo cobertura em telha ceramica
tipo canal, descumprindo item 6.7.2 do referido
edital.

Em sede de contrarrazbes, a empresa, REZZOLVE
CONTSRUCOES LTDA-ME protocolou nesta Comiss&o Permanente de
Licitagdo na data de 22 de setembro de 2017, conforme fls. 700 a 706
nos autos desse processo administrativo, em conforme indicado no
Edital.

A empresa CONSTRUFORTE CONSTRUGCOES EIRELI -
EPP CNPJ 03.782.343/0001-43, apresentou recurso administrativo,
quanto a decisdo tomada pela Comissdo Permanente de Licitacédo, ao
Declarar em Ata a empresa REZZOLVE CONSTRUGOES LTDA,
HABILITADA no processo Licitatorio.

Cita em sua peca:

- Apresentou o CONTRATO DE PRESTACAO EM
SERVICOS ENTRE A EMPRESA E O ENGENHEIRO, SEM
REGISTRO EM ORGAO COMPETENTE (CARTORIO DE NOTAS E
REGISTRO), descumprido o item 6.7.2-b do edital;

- Apresenfou o TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO sem Autenticagdo da JUCEP, (JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DA PARAIBA), descumprindo o item 8.2.5
do edital;

- Apresentou o Balango de abertura com Capital social de
R$ 150.000,00 , sendo que o seu capital inicio de abertura, no contrato
de constituigdo registrado em 09/06/2017 e de R$ 60.000,00;

- Apresentou a requerida CAT (Certiddo de Acervo
Técnico) sem o atestado referente a execugdo de servicos do tipo
cobertura em telha cerdmica tipo canal, descumprindo o item 6.7.2 do
edital;"

3.D0 MERITO

Adentrando ao meérito,em sintese, tenta a recorrente
desvirtuar a administragédo publica no fiel cumprimento ao principio
da vinculagao ao instrumento convocatorio.

3.1. No tocante ao Contrato de prestagdo de servigos
firmado entre a REZZOLVE e o Eng. GIOVANNI BARBOSA DE
MELO, vejamos;

Destaco conforme a Lei 8.666, a seguir:

Art. 3° A licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegédo
da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento

Sendo exigivel no item 6.7.2-b do Edital o que segue:

6.7.2.Comprovagdo de capacidade
técnico-profissional, feita através de
atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou
privado,em nome do Responsavel
Técnico,designado pelo licitante,
devidamente registrado na entidade

profissional competente,
demonstrando a execugdo de
servigos com caracteristicas

semelhantes a parcela mais
relevante do objeto da presente
licitagdo, abaixo discriminada. O
referido atestado s6 serad aceito se
acompanhado da correspondente
Certiddo de Acervo Técnico - CAT
emitido pelo CREA e da
comprovagdo de que o profissional
designado pertence ao quadro
técnico da empresa. Tal
comprovagdo podera ser feita
através da apresentagdo de qualquer
um dos seguintes documentos, a
critério do licitante:

a) ...

b) instrumento de contrato de
prestacdo de servigos regido pela
legislagdo civil comum; (grifo
nosso)

O Cadigo Civil Brasileiro descreve nos Art. 594 a 609, a
forma de realizar a contratagdo da Prestagdo de Servicos, ndo
contendo entre eles exigéncia de Registro em Cartério. O contrato de
prestagdo de servigos apresentado, descreve todas as Clausulas
necessarias ao fiel cumprimento dos servigos contratados, por ambas
as partes, estando o mesmo devidamente munido do reconhecimento
de firma das assinaturas ali registradas, comprovando que o mesmo
foi devidamente assinado pelas partes envolvidas.

O contrato de prestacédo de servigco devera ser elaborado
conforme Legislacdo vigente, para que o mesmo seja acolhido pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia. A Certiddo de
Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica exigida no subitem 8.2.3,
comprova o Profissional Técnico como responsavel pela Licitante.

3.2. Quanto a solicitagdo dos Termos de abertura e
encerramento do balango, a Recorrente alega, ainda, que se trata de
elemento essencial para habilitagéo.

Entretanto, tal alegacéo, fere o disposto no inciso I, do art.
31, da Lei de Licitagdes, assim transcrito:

Art. 31. A documentacédo relativa a

qualificagéo econdmico-financeira
limitar-se-a a:
| - balango patrimonial e

demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, (...);
(grifamos)

E cedigo que o balango patrimonial precisa ser elaborado
em conformidade com a legislagdo comercial, societaria e fiscal em
vigéncia, na data de seu encerramento para ter validade.
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Cabe salientar, que a empresa citada teve sua abertura no
corrente ano, sendo assim ndo ha como exigir balanco de
encerramento ainda com o ano em curso.

Conforme podemos ver nos autos, encontra-se as fls. 428
desse processo o Balango de Abertura registrado na Junta Comercial
competente, conforme chancela no rodapé da referida pagina.

Nessa senda, ao utilizar o termo “apresentados na forma
da lei”, conforme 8.2.5 do edital, entende-se como tendo sido entregue
tal qual a Lei determina.

3.3. Quanto a apresentacdo do Balango Patrimonial
com capital social no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais).

Podemos verificar que o Balango Patrimonial foi
registrado em 19 de Julho de 2017, mediante a apresentagédo de
toda a documentagédo necessaria para seu Registro, salientamos
que o Contrato Social possui data de celebragdo em 07 de junho de
2017 e a Alteragdo Contratual Consolidada celebragdo em 10 de
julho de 2017, apresenta esta Ultima em sua Clausula Primeira a
mudanga de Capital Social do valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) para o valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),
fato este determinante para a Junta Comercial do Estado da
Paraiba, inserir no Balango Patrimonial de abertura, conforme fls.
414 a 416 constantes do processo administrativo em pauta o valor
registrado, uma vez que foi CONSOLIDADA a alteragéo contratual.

3.4 Informando que a CAT apresentada esta sem o
atestado referente a execugao de servigos do tipo cobertura em
telha ceramica tipo canal:

Em atendimento ao subitem 6.7.2, a empresa
REZZOLVE CONSTRUCOES LTDA, apresentou Certiddo de
Acervo Técnico N° 125668/2017, devidamente registrado no
Conselho Regional Competente, juntamente com seu Atestado de
Capacidade Técnica emitido por pessoa Juridica de Direito Privado,
bem como a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

A descricdo do Atestado menciona sua vinculagdo a
ART N° 10000000000034933, onde a mesma descreve que o objeto
trata-se de Execugdo e Projetos arquitetbénicos, elétricos, hidro-
sanitario, telefénico, combate a incéndio em 10 unidades
habitacionais, Zona Urbana, Jodo Pessoa - PB, Numa é&rea de
602,50 metros quadrados. Ainda em analise da ART, observasse
que todos os servigos pertinentes a: Projeto e Execugédo em todas
as areas foram realizadas, inclusive em area superior a 50%
(cinquenta por cento) do total mencionado pela empresa
REZZOLVE.

As exigéncias de habilitagdo técnica visam provera
Administragcdo de elementos técnicos suficientes para garantir a
satisfatoriedade da futura execugdo contratual,e ndo devem se
prestar a frustrar o carater competitivo do certame.Assim esclarece o
Doutrinador Margal Justen Filho, em “Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos” (S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais.17ed. rev.pp.637):

()

A Lei n° 8.666 disciplinou de modo
minucioso a matéria da
qualificagdo técnica. Um dos
caracteres mais marcantes da
Lein°8.666foiaredugdo da margem
de liberdade da Administragao
Publica nesse campo e a limitagdo
do ambito das exigéncias. Buscou
evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da
qualificagado técnica constituam-se em
instrumentos de indevida restrigdao a

liberdade de participagdo em
licitagao.

(-..)-

A legislagédo vigente nao proibe as
exigéncias de qualificacao
técnica,mas reprime as exigéncias
desnecessarias e meramente
formais" (grifo nosso)

O conjunto normativo mencionado, busca garantir a
Administragdo a contratacdo da proposta mais vantajosa possivel,
associada a garantias minimas de que o objeto serd cumprido de
maneira satisfatoria. Sendo assim, cobertura em telha cerdmica tipo
canal, ndo representa na medicdo grande relevancia.

Acatar tal alegag&o inviabilizaria a competitividade,
rompendo com o principio da isonomia, conforme demonstrado na
Constituicdo Federal de 1988, conforme segue o artigo pertinente:

Art. 37. A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
obedecera  aos principios  de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.
(Regulamento)

Dessa forma, ndo prospera tal alegagdo, ou seja, o
pedido de inabilitagdo da Recorrente em referéncia a empresa
REZZOLVE CONSTRUGOES LTDA.

4. DA DECISAO

Pelo exposto, consideramos o Recurso em face das
razdes expendidas acima, interposto pela Empresa
CONSTRUFORTE CONSTRUGOES EIRELI — EPP é tempestivo, por
ter sido impetrado no prazo legal, para, no mérito, devera ser julgado
IMPROCEDENTE, mantendo-se a decisdo de declarar habilitadas as
empresas CONSTRUFORTE CONSTRUGOES EIRELI — EPP e
REZZOLVE CONSTRUGOES LTDA, para os fins que se destina o
processo licitatério em pauta, prosseguindo-se nos termos da lei.

Conde-PB,03 de outubro de 2017.

Presidente da Comissdo Municipal de Licitacdo
Portaria n® 149 e 157 de 2017
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