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A PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDE, pessoa juridica
de direito Publico interno, inscrita no CNPJ 08.916.645/0001-80
sediada na Rodovia PB 018, Km 3,5, s/n°, Conde - PB, CEP
58.322-000, representada neste ato pelo Presidente da Municipal
de Licitagdo,José Eli Bernardes Portela,vem apresentar o seu

PARECER DE RECURSO ADMINISTRATIVO
i 12 Publica 00001/2017

Em face de razdes apresentadas pela ASSOCIAGAO DOS
AGRICULTORES DO ASSENTAMENTO DONA ANTONIA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°19.461.762/0001-13, com sede no Assentamento Dona Antonia,
Conde - PB, e contrarrazdes apresentadas pela COOPERATIVA
DOS AGRICULTORES E AVICULTORES DO CONDE-
AGRICONDE, inscrita no CNPJ sob o n° 17.489.702/0001-83 e
pela COOPERATIVA DOS PRODUTORES E DA AGRICULTURA
FAMILIAR DA PAR. Inscrita no CNPJ sob n°® 08.028.642/0001-00

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Foi manifesto e motivado, pela ASSOCIAGAO DOS
AGRICULTORES DO ASSENTAMENTO DONA ANTONIA a
intengdo de recorrer na sessao publica realizadanodia07/06/2017da
CHAMADA PUBLICAN°00001/2017,conforme registrado em ata.

Foi concedido o prazo de 03 (trés) dias para protocolar as
razbes do recurso, ficando as demais licitantes notificadas a
apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que comegaram a
contar do término do prazo da recorrente.

No dia 09/06/2017, as 11h45min deu entrada no setor de
protocolo da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de
Conde - PB, as razdes do recurso da recorrente, tempestivo e
atendendo aos pressupostos atinentes ao recebimento e
conhecimento do recurso no que diz respeito a representagéo da
empresa ante a Administragédo Publica, através de seu representante.

No dia14/06/2017, as12hrs deu entrada no setor de
protocolo da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de

Conde - PB, as COOPERATIVA DOS AGRICULTORES E
AVICULTORES DO CONDE-AGRICONDE ¢ COOPERATIVA DOS
PRODUTORES E DA AGRICULTURA FAMILIAR DA PAR, as
contrarrazdes do recurso da recorrente, tempestivo e atendendo aos
pressupostos atinentes ao recebimento e conhecimento das
contrarrazdes no que diz respeito a representagdo da empresa ante a
Administragdo Publica, através de seu representante.

2. DOS FATOS

Insurge-se a recorrente,contra a decisdo do Pregoeiro lavrada em Ata
de Sesséo Publica de abertura e reabertura do dia 07 de junho do
corrente anoda Chamada Publica 00001/2017,quanto a sua
inabilitagdo do certame,em decorréncia da apresentagdo CERTIDAO
DE FGTS vencida, de que trata o Edital no subitem 1.3.c) “Cépias das
Certiddes negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e Divida
Ativa da Unido;” também estava em falta a lista dos associados anexa
ao extrato da DAP juridica que trata o subitem 1.3.b).

Em sede de contrarrazbes, a COOPERATIVA DOS
AGRICULTORES E AVICULTORES DO CONDE-AGRICONDE e
COOPERATIVA DOS PRODUTORES E DA AGRICULTURA
FAMILIAR DA PAR requer ndo seja reconhecido o direito ao prazo
concedido pela Lei Complementar 123/2006, no que diz respeito ao
prazo para regularizar documentos de um processo licitatério, visto
que, a ASSOCIAGAO DOS AGRICULTORES DO
ASSENTAMENTO DONA ANTONIA n3o é uma Microempresa ou
uma Empresa de Pequeno Porte. Na sequéncia das contrarrazdes
realgado o prazo de abertura do Edital que permitiria a apresentacao
da documentagédo completa em tempo habil.

E o0 que tenho a relatar.
3.D0 MERITO

Adentrando ao mérito, as exigéncias constantes no Edital
da Chamada Publica supracitada preconizam a substancia das
exigéncias para tal certame, mas o fulcro do processo é o beneficio
dos agricultores da Agricultura Familiar, onde estéo todos inscritos e
com Aptiddo ao Pronaf, gozando de todas as politicas publicas
voltadas para o Agricultor Familiar, todas elas enquadra das na Lei
11.326/06, que preconiza no seguinte artigo, como segue:

Art. 2° Sao diretrizes da alimentagao
escolar:

V - o apoio ao desenvolvimento
sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;
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Ademais, a Lei Complementar 123/2006, quer e geo
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, estabelece o seguinte quanto ao produtor rural:

Art. 30- A Aplica-se ao produtor rural
pessoa fisica e ao agricultor familiar
conceituado na Lei no 11.326, de 24
de julho de 2006, com situacédo
regular na Previdéncia Social e no
Municipio que tenham auferido receita
bruta anual até o limite de que trata o
inciso Il do caput do art. 30 o disposto
nos arts. 60 e 70, nos Capitulos V a X,
na Secdo IV do Capitulo XI e no
Capitulo XII desta Lei Complementar,
ressalvadas as disposigcdes da Lei no
11.718, de 20 de junho de 2008.
(Incluido pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

Os principios da administragdo publica estao relacionados
na Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo VIl - Da
Administragdo Publica, especificamente em seu artigo 37, que assim
estabelece:

“A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiénciae, também,
ao seguinte: [...]" (grifo nosso).

Nesse diapasdo, O Principio da Moralidade atribui ao
administrador e agente publico a obrigagéo de atuar com moral, ética,
boa-fé e lealdade, conforme (DI PIETRO, 2002, p.79):

“Em resumo, sempre que em matéria
administrativa se verificar que o
comportamento da Administragdo ou
do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em
consonancia com a lei, ofende a moral,
os bons costumes, as regras de boa
administragéo, os principios de justica
e de equidade, a idéia comum de
honestidade, estard havendo ofensa
ao principio da moralidade
administrativa”

A probidade administrativa decorre do Principio da
Moralidade preceituado na Constituigho Federal, exigindo do
Administrador a realizagdo de atos administrativos dotados de moral,
bom senso e justiga, como ja mencionado no Principio da Moralidade
acima citado, devendo-se aplicar a mesma diligéncia ética nos
procedimentos licitatorios.

Como bem preconizado pelas razdes e contrarrazdes
apresentadas pelas partes, vem esculpido o Principio da Vinculagédo
ao Instrumento Convocatoério. Este decorre diretamente do principio
da legalidade, ou seja, encontram-se a administragdo e os
participantes vinculados aos ditames do edital, cabendo-lhes cumprir
todas as exigéncias, normas e condigdes nele estabelecidas, tendo
como termo inicial de validade e eficacia, a data de sua publicagéo.
Todos os atos subseqlientes a publicagdo do edital, a exemplo, a
apresentacdo de propostas, a efetivagdo contratual, a entrega do
objeto da licitagdo e o pagamento deverdo atender as estipulagbes e
itens constantes do instrumento convocatério.

Muito bem colocado por DI PIETRO(2002, p. 306 e 307)
que imputa, conforme segue:

“Trata-se de principio essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do

procedimento”. Acrescenta ainda
que “o principio dirige-se tanto a
Administragao, [...] como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite) ”.

Finalizando as contrarrazdes, segue exposto que n&o
deve ser observado o pedido acessério da Recorrente, devendo o
mesmo ser negligenciado, uma vez que ja foram apresentados todos
os documentos na habilitagéo.

Em respeito ao Edital, em seu item 1.3.g) Alvara de
vigildncia sanitaria, quando for ofertado produtos que sejam
submetidos ao controle de fiscalizagdo sanitaria, nos termos da lei n°
9.782/1999 e demais instrumentos legais que regulem o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada
a legislagéo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar
os produtos e servigos que envolvam
risco a saude publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos
submetidos ao controle e fiscalizagdo
sanitaria pela Agéncia:

| - medicamentos de uso humano,
suas substancias ativas e demais
insumos, processos e tecnologias;

Il - alimentos, inclusive bebidas,
aguas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares,
limites de contaminantes orgéanicos,
residuos de agrotéxicos e de
medicamentos veterinarios;

L]

§ 4° A Agéncia poderad regulamentar
outros produtos e servigos de interesse
para o controle de riscos a saude da
populagdo, alcangados pelo Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

E também preconiza a LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO

DE 1977.
Art . 10 - Sao infragdes sanitarias:

IV - extrair, produzir, fabricar,
transformar, preparar, manipular,
purificar,  fracionar, embalar ou
reembalar, importar, exportar,
armazenar, expedir, transportar,
comprar, vender, ceder ou usar
alimentos, produtos alimenticios,
medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de
higiene, cosmeéticos, correlatos,
embalagens, saneantes, utensilios e
aparelhos que interessem a saude
publica ou individual, sem registro,
licengca, ou autorizagbes do o6rgao
sanitario competente ou contrariando o
disposto na legislagdo sanitaria
pertinente:

Primordialmente, enaltece o Principio da Legalidade, onde
todos os procedimentos licitatérios revestem-se de atos vinculados
principalmente a Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, a legislagbes
relacionadas, tais como o regramento da modalidade de licitagdo do
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Pregéo e Pregéo Eletrénico. Ademais, é importante acrescentar que o AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE,
Edital, como instrumento que rege o certame licitatério, também IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
apresenta caracteristicas de lei e equaciona a relagdo entre a PUBLICIDADE E EFICIENCIA.

administragdo e os interessados e participantes.

Em face ao exposto, reger-se-a a administragao por todas
as normas que disciplinam as licitagbes, primando e correspondendo
aos anseios do principio da legalidade.

4. DA DECISAO

Pelo exposto,em face das razdes expendidas acima julgo
PROCEDENTE os pedidos formulados pela recorrente, reformando a
decisdao inicial,no sentido de HABILITAR ARECORRENTE do
certame a ASSOCIAGAO DOS AGRICULTORES DO
ASSENTAMENTO DONA ANTONIA e julgo IMPROCEDENTE os
pedidos da COOPERATIVA DOS AGRICULTORES E
AVICULTORES DO CONDE-AGRICONDE e da COOPERATIVA
DOS PRODUTORES E DA AGRICULTURA FAMILIAR DA PAR.

Em tempo, no que tange ao PEDIDO ACESSORIO, ou
seja, inabilitagdo por auséncia de apresentacdo de Alvara de
Vigilancia Sanitaria de todos os participantes, com supedaneo na
Sumula do STF n°® 346 e 473, considerando que toda a sociedade,
ciente da sujeicdo da administragdo publica aos principios
supracitados, deve ser fiscal da fiel aplicagdo daqueles
mandamentos e exigir a sua observancia em todos os atos
administrativos visando, a transparéncia, legalidade e moralidade na
administragdo da “res” publica, acolho o mesmo como
PROCEDENTE, declarando NULA A CHAMADA
PUBLICAN°00001/2017, por todo o exposto.

No que tange a nova Chamada Publica, fica a comissédo
de licitagdo instada a proceder com novo Chamamento, no prazo de
10 (dez), a partir desta data.

Publique-se, registre-se e notifique-se.

Conde - PB,21 de junho de 2017.

Presidente da ComissGo Municipal de Licitagdo
Portaria n° 149 e 157 de 2017

RECORRENTE: PLANCON PLANEJAMENTO CONSTRUGOES E
SERVICOS EIREILI - EPP

RECORRIDO: PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CONDE - PB

PROCESSO: Pregéo n° 0013/2017

RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
PRESENCIAL. LEI N°  10.520/2002.
INSTITUICAO. DECRETO N° 3.555/2000.
REGULAMENTACAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. NAO
RECONHECIMENTO. ART. 4°, INCISO XX DA
LEI 10.520/2002. DECADENCIA RECURSAL.
AUSENCIA DE SINTESE DAS RAZOES EM
ATA. PRESSUPOSTO PARA
ADMISSIBILIDADE RECURSAL.
INOBSERVANCIA AO INCISO XVII DO
DECRETO N° 3.555/2000. TCU.
PRECEDENTES. ART. 37, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. OBEDIENCIA

APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS A
POSTERIORI.  IMPOSSIBILIDADE. DA
INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. RECURSO
IMPROVIDO.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDE, pessoa juridica
de direito publico interno, inscrita no CNPJ 08.916.645/0001-80
sediada na Rodovia PB 018, Km 3,5, s/n°, Conde - PB,CEP58.322-
000, representada neste ato pelo Presidente da Comissédo
Permanente de Licitagdo,José Eli Bernardes Portela,vem apresentar
sua DECISAQ AQ RECURSO ADMINISTRATIVO, em face de
razées apresentadas pela PLANCON PLANEJAMENTO
CONSTRUGOES E SERVIGOS EIREILI - EPP,pessoa juridica de
direito privado, e contrarrazées apresentadas pela LIMPMAX
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA. — ME, pessoa juridica de
direito privado, ambas ja qualificadas nos autos do procedimento
licitatério em aprego.

1. RELATORIO

Inconformado com a decisdo proferida na sessdo publica,
ATA 001 — PREGAO PRESENCIAL N° 00013/2017, mediante a qual
inabilitou a empresa recorrente por sua documentagédo ndo atender
ao disposto no instrumento convocatério, interpde a recorrente o
presente recurso administrativo.

Alega a recorrente, por meio das razdes aduzidas as fls.,
que a mesma fora inabilitada “em sintese, sem considerar as
ilegalidades do Edital, ndo porque ndo apresentou a documentagdo
conforme a Lei das Licitagbes e Contratos Administrativos, mas
porque ndo é a empresa escolhida previamente para assinar o
contrato com a Prefeitura Municipal de Conde”, expondo por
conseguinte, apontamentos que acha serem justificaveis pela nédo
apresentagao da documentagdo e/ou pela ilegalidade na cobranga de
tais documentacgdes, inclusive, acostando documentagdes pertinentes
ao recurso.

Foi apresentado contrarrazbes ao recurso aviado pela
empresa recorrente, inserta as fls.

E o relatério

2. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO
RECURSO

2.1. TEMPESTIVIDADE

Tempestivo o recurso interposto pela Recorrente, bem como
contrarrazdes apresentadas pela Empresa LIMPMAX.

2.2. DO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE
REGEM A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Resta inconteste que o Recorrente, manifestou interesse de
interpor recurso administrativo, como podemos observar na ata da
sessdo inserta as fls.

Como bem apresentado pelo Recorrente os termos da Lei
10.520/2002, “Art.4° ... XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo
das razbes do recurso, ...".

Consoante Decreto 3.555/2000, que regulamenta a
modalidade de licitagdo Pregdo Presencial, ipsis litteris:
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Art. 11. A fase externa do pregdo sera
iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes
regras:

(...)

XVII - a manifestagdo da intengdo de
interpor recurso sera feita no final da
sessdo,com registro em ata da sintese
das suas razbes, podendo os
interessados juntar memoriais no prazo
de trés dias Uteis;

2T L oo Vido VTS,

Utilizando-se da norma infraconstitucional elencada, por ser
a correta no presente caso, destaco o que segue:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera
iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes
regras:

(...)

XX - a falta de manifestagdo imediata e
motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a
adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo
pregoeiro ao vencedor;

Parafraseando os regulamentos supra, o interessado
podera manifestar imediata e motivadamente a intengao de
recurso (Lei 10.520, art. 4°, XVIIl), no final da sessdo, com registro
em ata da sintese das suas razdes (Decreto 3.555/2000, art. 11,
XVII), corroborando para sua falta de manifestacdo imediata e
motivada da decadéncia do direito de recurso (Lei 10.520, art. 4°,
XX).

Utilizo-me dos trechos dos acérdaos apresentados em sede
de contrarrazées ao recurso aviado pela reclamante, de lavra do
Tribunal de Contas da Unido, que entendo ser pertinentes ao presente
caso:

[...] 22. Logo, tem-se que a motivacdo
vincula o licitante recorrente aos
motivos preliminarmente expostos no
momento da realizacdo do pregao [...].
(TCU. Acordao n° 2.021/2007)

A finalidade da norma é permitir ao
pregoeiro afastar do certame licitatério
aquelas manifestacbes de licitantes
que, a primeira vista, revelam-se
nitidamente protelatérias seja por
auséncia do interesse de  agir,
demonstrada pela falta da necessidade
e da utilidade da via recursal, seja por
auséncia de requisitos extrinsecos
como o da tempestividade. Essa
prerrogativa atribuida ao pregoeiro néo
fere as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditério e se
coaduna com os principios da
eficiéncia e celeridade processual que
presidem as licitagbes da espécie.
(TCU. Acorddao n° 2.021/2007,
Plenario.)

Como bem apresentado, ndo insurge ao recorrente apenas
a necessidade de manifestar o interesse do recurso, € DEVER do
mesmo, apresentar sintese das suas razées, mesmo que seja
superficiais, mas necessarias para que o Pregoeiro identifique, ndo
tem condao protelatorio.

Os principios da administragédo publica estao relacionados na
Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo VIl - Da Administracdo
Publica, especificamente em seu artigo 37, que assim estabelece:

“A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...]” (grifo nosso).

Por todo o exposto, inviavel cogitar-se a hipotese de
reconhecimento do recurso aviado pela Recorrente, acolhendo o
pedido de inadmissibilidade do recurso administrativo, permanecendo
a inabilitacdo da parte Recorrente.

Em que pese ja ter reconhecido a decadéncia do direito
recursal, e com intuito de tornar clara a analise da comissdo de
licitagdo face a inabilitagdo da recorrente, passo a tecer alguns
apontamentos acerca dos itens vergastados.

3. Da vinculagao ao edital. DOS ITENS VERGASTADOS.

Tenta o recorrente apresentar justificativas que abonem o
descumprimento de apresentacdo de documentos, ora exigidos no
texto convocatdrio.

Em sintese, tenta a recorrente desvirtuar a administracao
publica no fiel cumprimento ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio.

Destaco:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao
da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios
basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em
todo contrato as que estabelegcam:

[.]

Xl - a vinculagao ao edital de
licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta
do licitante vencedor;

Utilizo-me, inclusive, dos seguintes precedentes:

Observe a obrigatoriedade  de
vinculagdo entre o edital e o contrato
prevista no art. 41 da Lei n°
8.666/1993. (Acérdao 286/2002
Plenario)
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Abstenha-se de aceitar propostas de
bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao
principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio, consoante o art. 3° da Lei
n° 8.666/1993. (Acordao 932/2008
Plenario)

Abstenha-se de modificar, mediante
tratativas com as empresas
participantes do certame, a natureza e
as caracteristicas do objeto licitado, em
atendimento ao principio da vinculagao

ao instrumento convocatério,
estabelecido no art. 3° da Lei no
8.666/1993. (Acérdao 3894/2009

Primeira Camara)

Como ¢ de se observar, cumpre a administragdo publica
seguir os principios que regem e vinculam sua atuagdo, sob penas de
incorrer na macula ao principio supremo da isonomia.

Concomitante, em que pese a ja declaragéo de decadéncia
do recurso, utilizo-me do principio da publicidade e eficiéncia para
discorrer sobre os itens vergastados pela recorrente.

a) A licitante devera possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para a entrega dos envelopes, profissional (is) de nivel
superior, detentor (es) de atestado(s) de responsabilidade técnica,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo (6es) de Acervo
Técnico (CAT), devidamente registrada(s) na entidade profissional
competente (CREA).

Conforme podemos depreender dos autos, foi apresentado
na sessao, declaracdo informando a composigéo técnica da empresa,
contudo, restou a apresentacdo de documento comprobatério do ato
declaratério, indo contra a determinagéo do instrumento convocatorio.

E cedigo que a Lei n° 8.666/93, admite tal comprovagao,
senao vejamos:

Art.30. A documentagdo relativa a
qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - capacitagdo técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugédo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Neste diapaséo, verifico que néo fora atendido tal exigéncia.

e) Copia da Carteira Nacional de Habilitagdo dos empregados da
empresa licitante contratados como motoristas.

Tal exigéncia emana da necessidade da Prefeitura
Municipal, considerando a necessidade de execucdo do objeto do
certame de forma imediata, de identificar se a empresa participante
tem em seu quadro de funcionarios, motoristas habilitados para
conduzir os veiculos especificados em edital.

Como bem sabemos, os mesmos utilizardo veiculos de
grande porte nas vias do Municipio de Conde, restando a Prefeitura
ter a certeza que seus cidadédos estdo em plena seguranca.

Traz em seu recurso, trecho inserto a Instrucdo Normativa
de lavra do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o, oriundo
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag&o, bem como
Sumula do TCE/SP.

Como bem sabemos, as Sumulas do TCE e instrugbes
normativas tém forga no ambito em que a mesma fora expedida, nao
vinculando os demais entes federados, vez que ndo o reconhego
como valido para esta edilidade.

Motivo maior para a cobranga de tais documentos
ultrapassa qualquer alegagdo de excesso de formalidade, uma vez
que tratasse de grandes veiculos.

Importante destacar que nem o menos a empresa juntou
documento que demonstrasse haver funcionarios em sua
empresa, e possivelmente fossem habilitados.

f)Atestado de visita fornecido pela administragdo municipal,
comprovando que o licitante tomou conhecimento dos servigos
licitados, devendo ser realizada por um dos Responsavel (is)
Técnico(s) da licitante, que figurard(do) na documentagdo da
habilitagdo correspondente, em até 3 dias antes da abertura dos
envelopes, devido a necessidade do conhecimento dos servigos
para elaboracdo da proposta financeira. Considerando a
diversidade de terrenos no municipio, a visita técnica consistira
em inspeg¢do, in loco, acompanhado de servidor municipal
designado pelo 6rgao da Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
devendo ser realizado em veiculo préprio do interessado, de
todos os pontos de recolhimento e/ou coleta e/ou prestagao de
servigo, constantes no Termo de Referéncia e seus anexos.

Alegou preliminarmente que a Empresa LIMPMAX néo
apresentou o referido atestado, contudo, verifico que o mesmo esta
inserto as fls. 367-368, constando inclusive a rubrica do representante
da empresa Recorrente.

Quanto a necessidade da apresentacdo do referido
documento, utilizo-me de decisdo ja preferida por esta comisséao,
acerca de tal exigéncia, in verbis:

“l...] Como é cedigo, a Lei 8.666/93
autoriza que a Administragcdo exija a
realizagdo de Vvisita técnica pelo
licitante como requisito de qualificagao,
sendo vejamos:

Secao Il

Da Habilitagao

Art. 30. A documentagdo relativa a
qualificagéo técnica limitar-se-a a:

[

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgdo
licitante, de que recebeu os
documentos, e,_quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as
informagbes_e_das condicbes locais
para o cumprimento das obrigacées

objeto da licitacdo;

Com supedédneo a finalidade da
realizagdo de visita técnica — também
chamada de visita prévia — o Tribunal
de Contas da Unido assim se
manifestou:

[..]11.1.3.1.A visita de vistoria tem
por objetivo dar a Entidade a certeza

Ne¢ 1.229

MUNICiPIO DE CONDE



Ry

qﬁ?‘ DIARIO OFICIAL

Conde, 30 de junho de 2017

e a comprovagao de que todos os
licitantes conhecem integralmente o
objeto da licitagdo e, via de
consequéncia, que suas propostas
de pregos possam refletir com
exatiddo a sua plena execugdo,
evitando-se futuras alegagées de
desconhecimento das
caracteristicas dos bens licitados,
resguardando a  Entidade de
possiveis inexecugbes contratuais.
11.1.3.2. Portanto, a finalidade da
introducéo da fase de vistoria prévia no
edital é propiciar ao proponente o
exame, a conferéncia e a constatacdo
prévia _de todos os detalhes e
caracteristicas técnicas do objeto, para
que o mesmo tome conhecimento de
tudo aquilo que possa, de alguma
forma, influir sobre o custo, preparagdo
da proposta e execugdo do objeto.[...]
Acérdao n° 4.968/2011 — Segunda
Céamara

Mesmo existindo previsdo na Lei de
Licitacdo, de certo cabera ao
Administrador, considerando que as
exigéncias de vistorias devem ser
cabalmente _justificadas, demonstrar
sua _imprescindibilidade quando a
descricdo detalhada do objeto ndo for
suficiente para conhecimento das
caracteristicas e particularidades do
objeto licitado, a exemplo do que foi
explicitado no Acérdao 2.826/2014-
TCU-Plenario (voto do relator):

“A exigéncia de visita técnica antes da
licitagdo é admitida, desde que
atendidos os seguintes requisitos: (i)
demonstragdo da imprescindibilidade
da visita; (..) ; e (i) ndo seja
estabelecido prazo exiguo para o0s
licitantes vistoriarem os diversos locais
onde os servigos serdo executados.”

Pois bem, o objeto licitado é
considerado complexo, com
abrangéncia de servico em todo o
territério  Municipal. Como  bem
transcrito  pelo  Impugnante,  tal
solicitagdo se faz necessario pela
“diversidade de terrenos no municipio”,
cabendo ao mesmo, até para fins de
incorporagdo de gastos com
manutengdo de veiculos, pessoal, efc.
em seu prego global, tomar
conhecimento de todos os pontos de
recolhimento  e/fou  coleta  e/ou
prestagao de servigo.

Frise-se que o objeto da licitagdo é
considerado atividade essencial, ndo
podendo o Municipio de Conde, arcar
eventual desisténcia do contrato pelo
contratado, na hipétese do mesmo néo
ter tomado conhecimento dos locais e
formas de que serdo prestados os

servigos, e suas respectivas
peculiaridades.
Neste diapasdo, a Administragdo

Pablica  Municipal  preza  pelos

principios correlatos da celeridade,
finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade,
justo prego, seletividade e comparagdo
objetiva das propostas, como preceitua
o art. 4° do Decreto n° 3.555/2000,
este, utilizado por analogia.

Os ministros do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, por meio do Acérdao n°
11.218/2015, da 22 Camara, firmaram o
entendimento de que a exigéncia de
realizagdo de visita técnica como
requisito obrigatério para habilitagao do
licitante é considerada irregular, a_ndo
ser quando for imprescindivel para o
conhecimento das particularidades
do objeto e acompanhada de
Justificativa fundamentada.

No presente caso, a_vistoria dos
locais em que serdo prestados os
servicos é de extrema importancia,
face a necessidade de conhecimento
de rotas, distancias e
imprescindivelmente o
conhecimento dos terrenos.

Em outra banda, verifica-se que o
prazo estipulado para realizagdo da
vistoria é mais do que suficiente,
restando infundada qualquer alegagdo
e exiguidade do prazo. Neste caso, ndo
vejo qual empecilho para realizagdo da
referida vistoria.

Ainda, néo vislumbro qualquer carater
restritivo do referido dispositivo, ou
embarago na realizagdo da Vvistoria,
que venha a romper o0s ditames
insculpidos na Carta Magna.”

Neste prumo, mantenho o entendimento da necessidade de
apresentacao da referida documentagéo.

g) Licenga Operacional da empresa emitida pelo o6rgao
competente do Estado. h) Autorizagdo de Transporte emitida pelo
orgao competente do Estado.

Cumpre salientar que a presente demanda contratual advém
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, guardido da legislagéo
ambiental no ambito municipal.

Verifica-se que as exigéncias apresentadas sdo de facil
compreensao légica. O objeto de avenga trata de coleta e transporte de
residuos solidos, devendo para tanto, a empresa deter de documentos
que lhe autorizem realizar tais servicos, como meio de protegcdo ao
meio ambiente.

Em que pese a recorrente ter apresentado documento
POSTERIOR a data do certame, que por si s6 ja lhe torna inadmissivel,
onde conta a “dispensa” de tal licenciamento, verificamos que a mesma
declarou ao Orgdo Estadual para retirada de sua declaracéo, que “a

atividade principal do estabelecimento é o funcionamento do
Escritério para Prestagdo de Servigos de Limpeza Urbana’.

Verifico ainda que a empresa recorrente ndo apresentou
autorizagdo para transporte dos residuos sélidos pelos seus veiculos.

Frise-se que os caminhdes tem como destinagdo final o
aterro sanitario metropolitano situado Jodo Pessoa, restando claro a
necessidade de licenciamento para tal transporte, face aos riscos
ambientais em que a prestacédo de servigo sera prestada.

Assim dispde a Lei 6.938/81, in verbis:
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Art. 10. A construgdo, instalacéo,
ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de

causar degradagéo ambiental
dependerao de prévio licenciamento
ambiental.

Neste caso, mantenho a necessidade de apresentagdo das
licengas ambientais exigidas em edital, nos termos da legislagdo
federal.

i) Plano de engenharia de seguran¢ca e medicina do Trabalho,
observadas as normas constantes da Lei Federal n° 6.514, de 22
de Dezembro de 1977 e NR’s 01, 05, 06, 07, 09 e 15 aprovadas pela
Portaria n° 3.214, de 08 de Junho de 1978, sendo:i.1. Programa de
Seguranca e Prevencao de Acidentes do Trabalho;i.2. Programa
de Prevengdo de Riscos Ambientais; ei.3. Programa de Controle
Médico e Saude Ocupacional.

No que tange ao item em aprego, a propria descrigéo por si
s6 fundamenta tal exigéncia, sendo vejamos:

Art . 157 - Cabe as empresas:
| - cumprir e fazer cumprir as normas de
seguranga e medicina do trabalho;

As NR’s 01, 05, 06, 07, 09 e 15 aprovadas pela Portaria n°
3.214, de 08 de Junho de 1978, versam sobre:

NR 01- Disposigdes Gerais

NR 05 - Comisséao Interna de Prevengao
de Acidentes

NR 06 - Equipamentos de Protegdo
Individual — EPI

NR 07 - Programas de Controle Médico
de Saude Ocupacional

NR 09 - Programas de Prevengdo de
Riscos Ambientais

NR 15 - Atividades e Operagdes
Insalubres

Como podemos observar nos autos, a empresa Recorrente
ndo apresentou a documentagéo exigida no item em apreco, restando
novamente inabilitada.

E cedico que a administragdo publica torna-se responsavel
quando comprovada condutos omissivas ou comissiva. A exigéncia de
tais documentagbes, além de ter base em legislagdo
infraconstitucional, tem o condado de preservar a administragao publica
de eventuais agao judiciais.

Quanto a alegagdo de que a documentagdo apresentada
pela Empresa LIMPMAX seja destinada ao municipio de Sousa,
verifico nos autos que tais planos sao direcionados a empresa, ndo ao
municipio. Restando descabido tal alegagao.

Como bem preconizado pelas razdes e contrarrazoes
apresentadas pelas partes, vem esculpido o Principio da Vinculagéo
ao Instrumento Convocatoério. Este decorre diretamente do principio
da legalidade, ou seja, encontram-se a administragdo e os
participantes vinculados aos ditames do edital, cabendo-lhes cumprir
todas as exigéncias, normas e condigdes nele estabelecidas, tendo
como termo inicial de validade e eficacia, a data de sua publicagdo.
Todos os atos subsequentes a publicacdo do edital, a exemplo, a
apresentacdo de propostas, a efetivagdo contratual, a entrega do
objeto da licitagédo e o pagamento deverdo atender as estipulagbes e
itens constantes do instrumento convocatdério.

Muito bem colocado por DI PIETRO (2002, p. 306 e 307)
que imputa, conforme segue:

“Trata-se de principio essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do
procedimento”. Acrescenta ainda
que “o principio dirige-se tanto a
Administragao, [...] como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite) ”

4. DA DECISAO

Diante o exposto, face as exigéncias impostas por normas
infraconstitucionais, e em observancia aos principios insculpidos na
Constituigdo Federal, verifico a DECADENCIA DO DIREITO
RECURSAL, ndo reconhecendo o presente recurso nos termos da
Lei.

Em que pese a declaragdo de decadéncia do direito
recursal, verifico prejudicado também o recurso, por nao
sanar/atender as exigéncias impostas no instrumento convocatdério, ou
até mesmo que possa tornar nulo tal certame, oportunidade em que
ratifico a decisdo registrada em ata.

Encaminhe o presente processo para homologagéo da
adjudicacdo nos termos do Art. 11, inciso XX do Decreto 3.555/2000, e

imediata contratacdo, face a necessidade de prestacdo dos servicos,

por se tratarem de servigco continuo ininterrupto.

Publique-se, registre-se e notifique-se.

Conde - PB, 26 de junho de 2017.

Presidente da Comissdo Municipal de Licitagdo
Portaria n® 149 e 157 de 2017
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